COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION
Y DE DESARROLLO SOCIAL

e
GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacién y Desarrollo Social, se turno, para estudio y
dictamen, la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual, la Sexagésima
Segunda Legislatura del H. Congreso del Estado de Tamaulipas exhorta a la
Secretaria de Desarrollo Social en el ambito Federal y Estatal asi como a las
autoridades municipales de la materia, con el fin de realizar supervisiones de
manera periédica a efecto de verificar que durante la ejecucion del Programa de
los Comedores Comunitarios se cumplan las Reglas de Operacion, que las
instalaciones cumplan con los servicios necesarios para la debida operatividad,
promovida por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, ante esta

Sexagésima Segunda Legislatura.

En este tenor, quienes integramos las Comisiones unidas de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 parrafo 1 y 2 incisos a y e; 43 incisos
e), f) y 9); 45 parrafo 1 y 2; 46 péarrafo 1, y 95 parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, tenemos a bien
presentar el siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada el 5 de octubre del 2015 por
la Presidencia de la Mesa Directiva a las Comisiones que formulan el presente
dictamen, cuyos integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este
Honorable Congreso del Estado, a fin de analizar la accion legislativa que nos ocupa y

emitir nuestra opinion al respecto.
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Il. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58 de la fraccibn LX de la Constitucion
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefialan, tanto la Constitucion General de la Republica, como la ley
fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accion
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer y
resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley Sobre Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, por tratarse de una Iniciativa que
contiene un proyecto de Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93 péarrafo 3 inciso

c) del citado ordenamiento.

lll. Objeto de la accidn legislativa

La accion legislativa en estudio pretende exhortar a la Secretaria de Desarrollo Social
en el &mbito Federal y Estatal asi como a las autoridades municipales de la materia,
con el fin de realizar supervisiones de manera periddica a efecto de verificar que
durante la ejecucion del Programa de los Comedores Comunitarios se cumplan las
Reglas de Operacion, que las instalaciones cumplan con los servicios necesarios para

la debida operatividad

IV. Anédlisis del contenido de la Iniciativa

En el contenido de la iniciativa en estudio los promoventes sefialan que el Programa
Nacional de Desarrollo Social es el documento rector que alinea y da direccion y
sentido a la Politica Nacional de Desarrollo Social; en él convergen los componentes de

politica publica de las dependencias federales, pero también de los gobiernos estatales
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y municipales enfocados a la disminucion de la pobreza, las carencias y los rezagas

sociales.

A su vez manifiestan que dentro de las estrategias de la administracion federal se
encuentra la de fomentar la creacién de comedores comunitarios en zonas de pobreza,
alta marginacién, rezago social y zonas de atencion prioritaria. A partir del Decreto por
el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre
(SINHAMBRE), a través de la Secretaria de Desarrollo Social se instrumenta el
Programa de Comedores Comunitarios, para mejorar las condiciones nutricionales de
la poblacion de nifios y niflas de O a 11 afios de edad, mujeres en gestacion y

lactantes, personas con alguna discapacidad y adultos mayores de 65 afios.

Afiaden también que por lo que se trata de los programas sociales mas loables al ser
su objetivo el desarrollar, fortalecer y consolidar una estrategia de atencion alimentaria
y nutricional y con ello, contribuir a abatir la carencia por acceso a la alimentacion,

objetivo de la Cruzada contra el Hambre.

En ese tenor expresan que se ha hecho del conocimiento en las oficinas de gestoria, y
trascendido en diferentes medios de comunicacion algunas de las carencias de agua
potable y energia eléctrica, inclusive irregularidades con las que operan algunos de los
espacios de los comedores comunitarios. Lo anterior, repercute directamente en la
ciudadania beneficiaria, pues no es posible cumplir de esta forma con el objetivo de

dicho programa social.

Los promoventes mencionan que, existe una corresponsabilidad ciudadana para

consolidar la organizacion en la operaciébn de estos programas, pero son las
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autoridades de los tres niveles de gobierno, quienes tienen la obligacion de supervisar

y evaluar si se esta cumpliendo con las reglas de operacion.

Finalmente exponen que el llamado a las autoridades federales y estatales a que no se
desvirtué tan noble programa, que se respeten las reglas de operacion, para que se

logre el fin politico del mismao.

V. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras.

Una vez analizados los argumentos que exponen los promoventes de la iniciativa en
estudio, quienes integramos este 6rgano dictaminador, tenemos a bien emitir nuestra
opiniodn sobre la Iniciativa que propone exhortar a la Secretaria de Desarrollo Social en
el &mbito federal y estatal, asi como a las autoridades municipales de la materia, con el
fin de realizar supervisiones de manera periddica a efecto de verificar que durante la
ejecucion del Programa de los Comedores Comunitarios se cumplan las reglas de
operacion, que las instalaciones cumplan con los servicios necesarios para la debida

operatividad.

Esta dictaminadora analizé el programa en mencion, en este sentido debemos sefalar
gue el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, es asi como el gobierno federal con el fin de cumplir con este derecho humano
establecido en nuestro maximo ordenamiento, se ve en la necesidad de adoptar

politicas publicas necesarias para solventar dicha necesidad en caso de existir.

En ese contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 sefiala que el hambre es la

expresion mas lacerante de la pobreza extrema; que cuando afecta a los nifios
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pequefios genera dafios fisicos e intelectuales irreversibles que los condenan a repetir

el mismo ciclo de pobreza que sufrieron sus padres.

Por consiguiente, el mismo plan sefiala en la estrategia 2.1.1 de la meta nacional
México Incluyente, el asegurar una alimentacion y nutricibn adecuada de los
mexicanos, particularmente de aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria
severa, estableciendo como lineas de accidon combatir la carencia alimentaria de la
poblacion a través de politicas publicas coordinadas y concurrentes, priorizando la
atenciébn de las familias en extrema pobreza; y facilitar el acceso a productos

alimenticios basicos y complementarios a un precio adecuado.

Adicionalmente, en fecha 22 de enero de 2013, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos expidid el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional de la
Cruzada Contra el Hambre (SIN HAMBRE), el cual estipula que para garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales se requiere asegurar una alimentacion y
nutricion adecuada de los individuos en condicion de extrema pobreza o con carencia

alimentaria severa; es decir, un México sin hambre.

De esta forma, la Cruzada contra el Hambre se implementa en 405 municipios
seleccionados conforme a la incidencia de pobreza extrema y en los que determine el
Comité Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, el
namero de personas que presentan esta condicién y las personas con carencia de

acceso a la alimentacion.

En consecuencia, el 4 de julio de 2013 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los Lineamientos de Organizaciéon y Funcionamiento de los Comités

Comunitarios de la Cruzada contra el Hambre y de los Programas Sociales Federales,
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mismo que tiene por objetivo proporcionar apoyos alimentarios a la poblacién en

situacion de extrema pobreza y con carencia alimentaria.

A su vez, el Programa se desarrollarg, en los municipios seleccionados para la Cruzada
contra el Hambre y los que determine el Comision Intersecretarial para la
instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre; a partir de la decision expresa de las
comunidades, organizadas en Comités Comunitarios para la aceptacion de los
Comedores Comunitarios, la eleccion de una Comision de Alimentacion dentro del
Comité a través de la Asamblea General, la asignacion del espacio fisico para la
instalacion del Comedor, y la definicion de las formas de participacion y cooperacion,

entre otros aspectos.

Se advierte que la poblacion atendida por los comedores tiene derecho a recibir un
trato digno, respetuoso, oportuno y con calidad, acceder a la informacion necesaria
sobre el Programa, lineamientos especificos de operacidn, caracteristicas de los
apoyos, cobertura, entre otros tener la reserva y privacidad de su informacién personal,
presentar quejas y denuncias, entre otros.

Cabe sefalar que la ejecuciéon de este programa corresponde a la Direccion General de
Participacion Social y la Delegacién de la SEDESOL en el Estado, mismas que tienen

la encomienda legal de cumplir con todas las disposiciones referentes al programa.

Asimismo, las autoridades Estatales y Municipales realizan labores de coordinacion y

apoyo en la ejecucion de este programa.

De esta manera estas comisiones unidas consideramos que este tipo de programa es

de vital importancia, ya que responde a un derecho humano y a una de las
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necesidades basicas de todo ser humano, por lo que resulta conveniente que estos
programas se ejecuten de manera correcta y se dé cumplimiento a los mandamientos

establecidos en la Constitucion y en el Plan Nacional de Desarrollo.

Es importante mencionar que el poder legislativo en su funcién de érgano de control,
debe estar al pendiente de la aplicacién de las politicas publicas que se implementan
en beneficio de los Tamaulipecos, es por ello que este tipo de acciones fortalecen la
actividad legislativa al coadyuvar y hacer un atento y respetuoso llamado a las

autoridades ejecutoras para que se garantice su correcta implementacion.

Es por ello que se determina procedente la iniciativa en estudio, ya que Unicamente se
buscara por medio del exhorto que las autoridades ejecutoras realicen y cumplan con
las obligaciones establecidas en las leyes y en sus reglas de operacion.

En tal virtud, y toda vez que ha sido determinado el criterio de la Dictaminadora con
relacion al objeto planteado, estimamos pertinente declarar procedente la accién
legislativa sometida a nuestra consideracién, por lo que proponemos a este Honorable

Cuerpo Colegiado la aprobacion del siguiente dictamen con proyecto de:
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PUNTO DE ACUERDO
ARTICULO UNICO: La Sexagésima Segunda Legislatura del H. Congreso del Estado de

Tamaulipas exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social en el &mbito Federal y Estatal,
asi como a las autoridades municipales de la materia, con el fin de realizar supervisiones
de manera periodica a efecto de verificar que durante la ejecucién del Programa de los
Comedores Comunitarios se cumplan las Reglas de Operacion, y que las instalaciones

cumplan con los servicios necesarios para la debida operatividad.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los 25 dias del
mes de abril de dos mil dieciséis.
COMISION DE GOBERNACION

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

DIP. BLANCA GUADALUPE VALLES RODRIGUEZ
PRESIDENTE

DIP. JUAN RIGOBERTO GARZA FAZ
SECRETARIO

DIP. JUAN BAEZ RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. DIP. HERIBERTO RUIZ TIJERINA
VOCAL

DIP. BELEN ROSALES PUENTE
VOCAL

DIP. FRANCISCO ELIZONDO SALAZAR
VOCAL

DIP. PATRICIO EDGAR KING LOPEZ
VOCAL

DIP. PEDRO REYES SANCHEZ
VOCAL

Hoja de firmas del dictamen de Punto de Acuerdo mediante el cual la Sexagésima Segunda
Legislatura del H. Congreso del Estado de Tamaulipas exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social
en el ambito Federal y Estatal, asi como a las autoridades municipales de la materia, con el fin de
realizar supervisiones de manera peridédica a efecto de verificar que durante la ejecucion del
Programa de los Comedores Comunitarios se cumplan las Reglas de Operacién, y que las
instalaciones cumplan con los servicios necesarios para la debida operatividad.



-~

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los 25 dias del
mes de abril de dos mil dieciséis.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

DIP. CARLOS ENRIQUE VAZQUEZ CERDA
PRESIDENTE

DIP.PATRICIA GUILLERMINA RIVERA VELAZQUEZ
SECRETARIO

DIP. ADELA MANRIQUE BALDERAS
VOCAL

DIP. HERIBERTO RUIZ TIJERINA
VOCAL

DIP. JUAN BAEZ RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. JUAN MARTIN REYNA GARCIA
VOCAL

DIP. ROGELIO ORTIZ MAR
VOCAL

DIP. PEDRO REYES SANCHEZ
VOCAL

Hoja de firmas del dictamen de Punto de Acuerdo mediante el cual la Sexagésima Segunda
Legislatura del H. Congreso del Estado de Tamaulipas exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social
en el ambito Federal y Estatal, asi como a las autoridades municipales de la materia, con el fin de
realizar supervisiones de manera periddica a efecto de verificar que durante la ejecucion del
Programa de los Comedores Comunitarios se cumplan las Reglas de Operacion, y que las
instalaciones cumplan con los servicios necesarios para la debida operatividad.



